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HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY NGOAI HOI CUA
NGAN HANG NHA NUOC TREN PIA BAN TiNH PONG NAI
GIAI POAN 2015-2017

Tran Thi Thu Hting1

TOM TAT
Nghién civu ndy thwe hién nham phan tich thiee trang cong tdc quan Iy ngoai hoi

ciia Ngdn hang Nha nuwée Chi nhdnh tinh Pong Nai theo ba céng tac chinh la: Qudn

Iy ngoai hoi trong thanh todn hang xudt, nhdp khau,; dich vu kiéu hoi; tinh hinh mua

ban ngoaqi té tien mdt voi ca nhdn, to chirc va thuc trang vé thanh tra kiém tra xu ly

cdc vi pham phdp ludt vé ngoai hoi. Tir d6 thuc trang céng tdc qudn Iy ngoai héi tac

gia ciing duwa ra cdc khuyén nghi nham nang cao cong tdac quan ly ngoai hoi cua

Ngdn hang Nha nwée nham gop phan on dinh kinh té vi mé gop phan thic ddy phat

trién kinh té - xa héi tai BOA‘ng Nai.

Tir khéa: Quan 1y ngoai héi, qudan 1y ngoai té, kiéu héi, Ngdn hang Nha nudc,

Déng Nai

1. Giéi thi¢u

Quan 1y ngoai hdi (QLNH) va hoat
dong ngoai héi 1a nhiém vu quan trong
cua Ngan hang Nha nudc (NHNN)
Viét Nam nhdam thyc hién muc tiéu
chinh sach tién t& nham 6n dinh gia tri
tién t&, hay noi cach khac thi quan ly
ngoai hdi 1a hé théng kiém soat ngudn
ngoai hdi nhap vao hodc chuyén ra
khoi dat nuéc. Trong bdi canh giao
thuong giita cac qubc gia ngay cang
phat trién va mutc d6 hoi nhap kinh té
qudc té ngay cang sdu rong, bén canh
ludng tién kiéu héi chuyén vé gop phan
hd tro xdy dung dat nudc cling phat
sinh nhu cau chuyén tién ra nuéc ngoai
clia cac td chirc, doanh nghiép Vigt
Nam nham cac muc dich tai trg, vién
trg, clru trg ngay cang lon.

Nam trong vung tiép giap v6i mién
Trung Nam Bo va Tay Nguyén, gin
thanh phd H6 Chi Minh va Ba Ria -
Viing Tau, Pong Nai 14 tinh c6 vi tri dia
1y, co sé ha tang thuan loi cho giao luu,

'Ngan hang Nha nuéc Viét Nam — CN Dong Nai
Email: thuhangsbv@gmail.com
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hoi nhap, thu hat dau tu nudc ngoai va
phat trién kinh té. V&i vi tri dia 1y thuan
loi dd cho phép Pong Nai phat trién cac
khu cong nghiép (KCN) va thu hut dau
tu trong nudc va nude ngodi ting dan
qua cac nam. Hién nay, Pong Nai c¢6 30
khu cong nghi¢p va 33 cum cong
nghiép da di vao hoat dong véi toc do
tang truong kinh té nhanh, moi truong
dau tu thong thoang. Véi vi tri dia ly
thuan loi v6i sb luong cac cong ty nude
ngoai tai KCN ngay cang ting, song
song dién bién trén thi truong ngoai hbi
(TTNH) cang phtrc tap da dat ra yéu
ciu gia ting quan 1y ciing nhu kiém soét
chat chd hon nita d6i véi hoat dong
ngoai hdi cua cac to chic, ca nhan cia
NHNN néi chung va tai Pong Nai n6i
riéng. Nhin chung, NHNN c6 nhiém vu
quan 1y nha nudc & tim vi mdé nhung
v6i vai tro 1a Chi nhanh (CN) NHNN
tai tinh Déng Nai lai c¢6 nhiém vu quan
Iy cua Chi nhanh ¢ tam vi mo hon, cu
thé 1a quan 1y vé ngoai hdi, quan 1y hoat
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dong vay tra ng nudc ngoai cua nguoi
cu tra 1a cac ddi tuong duogc thyc hién
tu vay, ty trd ng nudc ngoai theo quy
dinh cua phap ludt, kinh doanh vang
miéng trang sttc, my nghé va mot sb
hoat dong khac. Céac nghién cuu trudc
vé QLNH tai Viét Nam nhu Nguyén
Thi Thay Linh [1], Nguyén Thi Hong
[2], Lé Thi Anh Dao [2], Tran Thi
Luong Binh [4], Tran Thi Thanh Huyén
[5] cho thay day 14 linh vuc c6 rit it nha
nghién ctru tiép can. Nguyén nhan chinh
1a do kho khan trong tiép cén céc sd lidu
dé phan tich, ciing nhu c6 co so dé du
bdo xu hudng trong tuong lai. Viéc
nghién ctru QLNH ddi véi quy md toan
Viét Nam noi chung 1a it, va hién nay
chua c6 nghién ctru ndo vé viéc QLNH
& cap CN NHNN cuy thé 1a tai NHNN
CN tinh Péng Nai. Nghién ctru nay
duoc thyc hién véi muc dich nghién
cru thyc trang vé cong tac quan ly
ngoai hdi gdm vé: (i) quan 1y viéc mua
ban ngoai t& tién mat véi ca nhan, to

chue, (i1) cong tac quan ly hoat dong
thanh todn xuét nhap khau, (iii) cong tac
quan 1y kiéu héi, (iv) va cong tac quan
Iy ngoai héi khac vé hoat dong kinh
doanh vang, trang sttc my nghé va cac
khoan vay nuéc ngoai. Tu két qua
nghién ctru, bai viét ciing dua ra cac
khuyén nghi nhim nang cao cong tac
QLNH tai NHNN CN Déng Nai.

2. Thue trang vé cong tic quan ly
ngoai hdi ciia Ngan hang Nha nuéc
trén dia ban tinh Pong Nai

Trong giai doan 2015-2017, NHNN
CN Pdng Nai diy manh cong tic huy
dong vbn bang ngoai té nhim gia ting
ngudn dy trit ngoai héi, cling nhu cung
cip cac giao dich thanh toan phuc vu
cho nhu céu ngoai t€ cua cac doanh
nghi¢p, ddc bi¢t 1a cac cong ty dang
hoat dong tai cac KCN trong tinh nha.
Viéc huy dong tién bang ngoai té tai
Chi nhanh c6 su gia ting t6t qua cac
nam (d0 thi hinh 1).

113,174

137,920

147,802

Nam 2015

m Bing VND

Nam 2016

Nam 2017

Bang ngoai té

Hinh 1: Tinh hinh huy dong von phdn theo logi tién 2015-2017 [6]

40



TAP CHI KHOA HOC - DAI HOC DONG NAI, SO 14 - 2019

ISSN 2354-1482

C6 thé nhéan dinh day 1a su c¢b ging
vugt bac cua chi nhanh trong viéc huy
dong ngoai t€ trong giai doan 2015-
2017, cu thé khi NHNN d4 giam 13i suét
t6i da tién gri USD cua t6 chiic va ca
nhan xudng con 0%/nam, thdp hon
nhiéu so v6i mit bang 1i suat huy dong
bang VND phd bién ¢ muc 4,5% -
7,2%/mam tuy ky han goi, thi cho thdy
viéc huy dong béng ngoai té trén thuc té

13 khé khin. Sy gia ting ngudn vén huy

dong nay cho thdy viéc gui tién USD
vao ngan hang van 1a kénh an toan, gop
phan chu dong vén ngoai té cia NHNN
tai CN Pong Nai dé dau tu cho nén kinh
té van 1a muyc tiéu hang dau cua céac to
chire tin dung (TCTD). Viéc huy dong
vbn biang ngoai té gia ting trong giai
doan 2015-2017 thuc té la phuc vu cho
nhu cau sir dung ngoai té ciing duogc gia

ting twong tmg (d6 thi hinh 2).

108,849

124,151

2015

2016

m Du no bang VND

2017

DN bang ngoai té

Hinh 2: Tinh hinh dw no phén theo logi tién 2015-2017 [6]

Trong giai doan 2015-2017, NHNN
CN Déng Nai thyc hién ba nhiém vu
chinh trong QLNH 1a quan ly dich vu
kiéu hdi; mua ban ngoai té tién mat vai
c4 nhén, to chtic; thanh toan xuét, nhap
khau va mot s6 hoat dong khac. Bang 1
cho thay tinh hinh QLNH qua 3 nim c6

su chuyén bién theo chiéu hudng tich
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cuc, cu thé dich vu kiéu hdi trong giai
doan nay doanh sb nhan dat 11.179.288
ngan USD trong d6 doanh sb tra la
10.792.933 ngan USD, do doanh sd
nhan 16n hon doanh sb tra nén khoan
muc dich vu kiéu héi trong giai doan
nay da thang du 386.295 ngan USD.
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Bangl: Tinh hinh quan Iy ngoai hoi trong giai doan 2015-2017
bVT : 1.000 USD

Chi tiéu Khoin muc  Sotién  Thing dw/(Thim hut)
1. Dich vu kiéu hdi a. Doanh s6
nhin 11.179.228 386.295
b. Doanh s6
tra 10.792.933
2. Mua ban  a. Loaingoait¢ - Luong mua
ngoai té tién USD vao 28.205.356 13.175.948 12.913.516
mat vaéi ca - Luong ban
nhin, to ra 15.029.409
chirc b. Loai ngoai t¢ - Luong mua
EUR quy USD  vao 353.641 80.262
- Luong ban
ra 273.380
c. Loai ngoai t¢ - Luong mua
tuong duong vao 101.771  (342.693)
quy USD - Lugng ban
ra 444.465
3. Thanh toan xuit, nhip a. Hang xuat
khéu 20.899.629 (290.921)
b. Hang nhap
21.190.551
Tong cong 13.008.889

(Ngudn: [6])

C6 thé nhan thay viéc huy dong vén
(bang 1) cia NHNN CN Dong Nai doi
v6i ngoai t¢ chu yéu la ngoai t¢ manh
(tién USD va EUR), con lai 1a cac loai
ngoai t¢ tuong duong quy USD khong
dang ké.

2.1. Thuc trang vé cong tic qudin
Iy mua bdn ngoai t¢ tién mat véi cd
nhan, t6 chirc

Cac chinh sach déu dwoc NHNN
VN cong khai trén trang dién tir cua
NHNN muyc th tuc hanh chinh, dén céc
CN NHNN cé4c tinh no6i chung va
NHNN tinh DPong Nai néi riéng theo
chic nang nhiém vu cua tirng phong.
Két qua cda viéc mua ban ngoai té tién
mit v6i cac to chuc, ca nhan trén dia
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ban tinh Pong Nai trong giai doan
2015-2017. C6 thé néi, day 1a hoat dong
ndi bat va mang lai thing du cao nhat
trong cac hoat dong ngoai hdi thude
quan 1y cia NHNN CN Pong Nai. Hoat
dong mua ban ngoai t¢ tién mat véi ca
nhan, t6 chirc ndy bao gébm ba hoat
dong chinh la: mua ban USD, EUR
(quy theo EUR) va céac loai ngoai t¢
khéc tuong duong quy USD. Tuy nhién,
tinh trang mua ban nay dugc nhan dinh
tai ndm 2017 ¢ chiéu hudng di xudng.
Qua dd thi hinh 3 va hinh 4 ¢6 thé nhin
théy tinh hinh mua ban ngoai t¢ tién mat
la USD cua c4 nhan va td chuc duoc
NHNN CN DPong Nai kiém soat theo
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chiéu huéng chat ché hon, thé hién sy

Lwong ngoai t€ mua vao voi loai
ngoai té¢ USD (1.000 USD)
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Hinh 3: Luong ngoai té mua vao voi logi

ngoai t¢ USD (1.000USD) [6]

Tuy nhién, tinh trang mua ban nay
duoc nhan dinh tai ndm 2017 c6 chiéu
huéng gia ting. Cu thé, nim 2017
luong kiéu hdi mua vao dat 177.090
ngan USD, thap hon nhiéu so véi lugng
kiéu hdi ban ra 1a 86.028 ngan USD,
diéu nay da goép phan vao thing du
ngoai hi ctia nam 2017 1a 91.062 ngan
USD (bang 2) cao nhat trong giai doan
2015-2017.

6n dinh hon 2 nam 2015 va 2016.

Luwong ngoai t€ ban ra voi loai ngoai
té¢ USD (1.000 USD)

6,000,000
4,000,000 /’
2,000,000 /_‘
B i e i
— N N < v O~ 00 OO — A
on oh Bh BH BH BH BH BH BH T
S g € € € € € € 9 o en oo
S @ «C ® € «© «W .« £ S
= < o g 9 9 < g 9 © ®
HFFHHFHEHHFHEBEERKEEREEK ﬁ ﬁ -ﬁ

=——Nam 2015 Nam 2016 =—#—Nam 2017

Hinh 4: Luong ngoai té ban ra voi
logi ngogi té¢ USD (1.000USD) [6]

Chi tiét hon, o thi hinh 5 va hinh 6
cho thdy lugng ngoai t&é mua va ban tién
mit 1a EUR quy USD ctia c4 nhan, t6
chuc trong giai doan 2015- 2017 c6 su
bién dong trong thang 5, 6 va 7 trong
nam, cu thé dbi véi viéc mua ban ngoai
t¢ twong duong quy USD thi trong giai
doan 2015-2017 tinh hinh nay tham hut
kéo dai, day la tinh trang gia tdng st
dung ngoai t¢ khac ctia nguoi dan trong
tinh trong viéc di du lich, chira bénh.

Luwong ngoai té mua vao véi loai ngoai té
EUR quy USD (1.000 USD)
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Luwong ngoai té ban ra loai ngoai t¢ EUR
quy USD (1.000 USD)
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Hinh 5: Luong ngoai té mua vao voi
logi ngoai té EUR quy USD (1.000 USD) [6]
P thi hinh 7 va hinh 8 cho thiy
luong ngoai t& tién mit mua va ban

Hinh 6: Luwong ngoai t¢ ban ra voi logi

ngoai t¢ EUR quy USD (1.000 USD) [6]
tuong duong quy USD cuia ca nhan, to
chtic trong giai doan 2015- 2017 bién
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dong khong nhiéu qua cac thang trong
nim. Pang luu tdm 13 luong tién nay
bién dong hau nhu xay ra vao céac thang

cubi nam, cu thé 13 thang 12 va quy 1
trong cac niam. Bién dong 1a do thoi
diém Tét Nguyén dan.

Luwong ngoai t¢ mua vao twong
dwong quy USD (1.000USD)
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Lwong ngoai té ban ra twong duwong
quy USD (1.000USD)
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Hinh 7: Luong ngoai té mua vao

twong duwong quy USD (1.000USD) [6]

Qua kiém tra tinh hinh thyc té phan
16n cac don vi c6 lién quan dén viéc
mua ban ngoai t¢ mit chip hanh dung
cac quy dinh nhu: khong nhan thanh
toan, khong niém yét, quang céo, bao
gia, dinh gia, ghi trong hop d@)ng, thoa
thuadn va céc hinh thuc tuong ty khac
bang ngoai té&. Tuy nhién, chua c6 don
vi nao bi phat trong giai doan nay, chu
yéu 14 cac vin ban nhic nho cia NHNN
CN Ddng Nai. Cac 18i vi pham trong
giai doan 2015-2017 1a: (1) Pa phan cac
don vi c6 lién quan dén viéc mua ban
ngoai t¢ mat da t6 chuc cac budi hop,
tap huén ndi bd cho can bd mdi, cd
phan cong nhi¢m vu cua nhitng ¢4 nhan
lién quan nhung khong ban hanh quy
trinh thuc hién nghiép vu béng van ban;
chua niém yét, thong béo coéng khai ty
gia mua ngoai té tién mat voi déng Viét
Nam tai dja diém dat dai ly d6i ngoai té
va thyc hién mua ngoai t¢ voi khach
hang theo ding ty gi4d di niém yét,
thong bao. (2) Ty gia ngoai t¢ dugc dai

Hinh 8: Luong ngoai té ban ra tuong
dwong quy USD (1.000USD) [6]
Iy 4p dung theo ty gia cia ngan hang
noi don vi lam dai 1y cung cip ngay
hém trudc qua email ngudi phu trach ké
toan nhung chua niém yét cong khai ty
gia doi ngoai té tién mit tai dia diém dat
dai 1y doi ngoai té&; chua thyc hién ban
sO ngoai t& cho TCTD 1y nhiém ding
theo quy dinh; chua tuan thu théa thuan
vé muc ton quy duoc dé lai va thoi han
phai ban sb ngoai té tién mit mua duoc
cho TCTD uy nhiém. Pay la nhiing van
dé can cha trong dé cong tac QLNH tai
tinh nha dugc hoan thién hon.
2.2. Thuc trang vé cong tic qudan Iy
hoat dpng thanh todn xudt nhdp khéu
Trong giai doan 2015-2017, NHNN
CN Dong Nai trién khai to chic thyc
hién cac co ché, chinh sach, ké hoach,
chuong trinh, dé an phat trién va day
manh xuit khadu hang hoa; phat trién
dich vu xuét khau, quan ly nhap khéu
hang héa trén dia ban tinh Pong Nai.
Tién hanh quan 1y hoat dong xuit nhap
khau hang hoa cia cac doanh nghiép
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trong nudc, doanh nghiép c¢6 von dau tu
nudc ngoai va thuong nhan khong hién
dién tai Béng Nai; hoat dong cua cac
van phong, chi nhanh cua thuong nhan
nudc ngoai tai Viét Nam trén dia ban
tinh. Két qua cua viéc QLNH trong viéc
thanh toan xuat nhap khau ctia NHNN

CN DPong Nai trong giai doan 2015-
2017 c6 nhiéu bién dong, thé hién trong
bang 2, rd nét nhat 1a trong nim 2016
c6 tinh trang xuét siéu, nam 2017 ching
kién hién tuong nhap siéu cua cac
doanh nghiép tinh nha.

Bang 2: Tinh hinh thanh todn xudt nhdp khau giai doan 2015-2017

(DVT: 1.000USD)

Thanh toan xuat Nam So sanh So sanh 2017/2016
nhap khiu 2016/2015
2015 2016 2017 S6 tién % S6 tién %
Hang xuit 7.079.819 9.291.030 4.528.780 2.211.211 31,23 -4.762.250  -51,26
Hang nhap 7.073.000 7.405.324 6.712.226  332.324 4,70 -693.098 -9,36
Thing du/thim 6.819 1.885.706 -2.183.446 1.878.887 27.555 -4.069.152 -215,79
hut

[Nguon: [6]

Do thi hinh 9 va hinh 10 thé hién
doanh s6 mua va ban ngoai t& hang
xuét khau trong giai doan 2015- 2017,
c6 thé nhan thay tinh hinh nay bién

dong hau nhu xay ra & cac thang trong
nam, d6 1a do nhu ciu cic doanh
nghiép nhdp hang nudc ngoai nham
phuc vu cho tiéu dung vao dip Tét.

Téng gia tri thanh toan hang xuit
(1000 USD)
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Hinh 9: Téng gid tri thanh todn hang
xudt theo thang (1.000USD) [6]

Tai NHNN CN Dong Nai, cong tac
td chirc thanh kiém tra trong viéc thuc
hién cac chinh sach lién quan dén cong
tac quan 1y hoat dong xudt nhap khiu
duogc két hop chung véi cong tac quan 1y

Téng gia tri thanh toan hang nhap
(1000USD)
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Hinh 10: Téng gid tri thanh todn hang
nhdp theo thang (1.000USD) [6]

mua ban ngoai té tién mit v4i ca nhan, to

chtrc. Trong giai doan 2015-2017 cac 16i

vi pham trong cong tac quan ly hoat dong

xudt nhap khau thudng 13 cong tac béo

c4o hang quy tré han so véi quy dinh, mot
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) ky béo cdo quy thuc hién tré han, sai thuc hién quan 1y cac chinh sach vé kiéu
mAau biéu gy anh hudng trong cong tac héi duge giao cho mot can bd chuyén
thong ké sb litu bao cio NHNN Viét  trach quan ly. Can bg ndy co trach nhiém
Nam. Tuy nhién, chua cé vin ban phat quan 1y, theo ddi va tong hop béo cio
cac 16i vi pham trén dwoc Chi Nhanh  cho giam déc NHNN CN Péng Nai dé
NHNN Déng Nai ban hanh, chi yéu chi bao cao cho Vu Quan 1y Ngoai hdi cua

14 cc bién ban nhéc nho. NHNN Viét Nam.
2.3. Thuee trang vé cong tic qudn Iy Két qua ctia qua trinh t6 chirc thyc
kiéu hoi hién quan 1y kiéu héi trong giai doan

Trong giai doan 2015-2017 NHNN 2015-2017 duoc thé hién & bang 1 cling
CN DPong Nai di chu dong ting cudng cho thiy cong tac quan 1y dich vu kiéu
cong tac quan 1y kiéu h6i nhim dam bao héi ciing dong vai trd quan trong trong
6n dinh thi trudng, ting quy mo du trit cong tic QLNH cia NHNN CN Péng
ngoai héi, thu hat ngoai té tir nguon kidu  Nai, trong d6 luong kiéu héi thing du
héi. Chi nhanh NHNN tién hanh trién  dat 386.295 ngan USD c6 phan dong
khai quan ly dua trén Phap 1énh Ngoai gop 16n nhat ciia nam 2017 (hinh 11).
héi va Nghi dinh s6 70/2014/NB-CP  Chi tiét dich vu kiéu hdi theo nim cho
ngay 17/7/2014 huéng dan thi hanh mot  thdy, giai doan 2015-2017, hau nhu
s0 didu ctia Phap 1énh Ngoai hoi stra doi, luong kiéu héi déu co xu hudng giam.
tao diéu kién thuan loi va bao dam loi DPong gop mot phan trong phan thing du
ich hop phap cho 6 chirc, c4 nhan tham cta khoan muc nay la su gia taing doanh
gia hoat dong ngoai hdi, phi hop véi yéu s6 nhan kiéu hdi ciia nam 2017, chiém
cau thuc tién, gop phan thuc day phat hon 50% tong thing du trong giai doan
trién kinh té tai tinh nha. Viéc t6 chic ~ 2015-2017 (hinh 11).

Nim 2015
34%

MNam 2017
0%

~\

NAm 2016
16%

Hinh 11: Tinh hinh thing dw dich vu kiéu héi trong giai doan 2015-2017
(BVT : 1.000USD) [6]

C6 thé nhan thidy doanh sé nhén giam kiéu hdi manh trong giai doan
nhiéu hon doanh sé tra kiéu hdi nén néu nay. PO thi hinh 12 va hinh 13 cho thiy
xét theo ting nam thi van duy tri dugc lwong kiéu héi nhan va tra trong nam
tinh trang thing du kiéu héi. Tuy nhién,  thuong bién dong cao vao thang 8 va
theo chidu huéng tong thé thi c6 sy suy  thang 12, vi day 1a thoi diém Tét
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Nguyén Pan, kiéu bao vé qué an Tét.
Truong hop nhan va tra kiéu héi dot
bién vao thang 1 nam 2015 vi thoi diém
nay Quéc hoi ban hanh Luat nha & sb
65/2014/QH13 ngay 25/11/2014 va
Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6

Doanh s6 nhén kiéu héi (1000 USD)

3,500,000

3,000,000 1
2,500,000 \
2,000,000 \
1,500,000 \
1,000,000 \\
500,000 ! o

——Nam 2015
&= Nam 2017

Do thi 12: Doanh s6 nhén kiéu hoi

(1000 USD) [6]
2.4. Thuwe trang vé céng tic qudn

Iy hoat dpng ngoai hoi khdc
Trong giai doan 2015-2017, d6i véi
hoat dong QLNH khéac tai NHNN CN
tinh Pong Nai chu yéu 1a quan 1y kinh
doanh vang, trang suc, m§ ngh¢ va quan
1y cac khoan vay nudc ngoai. Viée to
chuc thyc hién quan ly kinh doanh
vang, trang strc, my nghé va quan ly céc
khoan vay nudc ngoai dugc giao cho
mot can bo chuyén trach quan 1y, can ctr
vao cac thong tu va nghi dinh da ban
hanh cia NHNN Viét Nam. Trong giai
doan nay, Chi nhanh NHNN Ddng Nai
da thuc hién tét cc thu tuc hanh chinh
vé quan ly HPKD vang trén dia ban
cling nhu hudéng din vé thu tuc, tao moi
diéu kién thuan loi trong viéc tiép nhan
hé so, cap gidy chirng nhan du diéu kién

99/2015/Nb-CP ngay 20/10/2015 cho
phép ca nhan nudc ngoai c6 thé so hitu
nha tai Viét Nam. Tai NHNN Chi
nhanh Pdng Nai chua c¢6 cudc thanh
kiém tra vé linh vuc nay.

Doanh s tra kiéu héi (1000 USD)
3,500,000
3,000,000 1\
2,500,000 \
2,000,000 \
1,500,000 \
1,000,000 \
500,000 L I N s >
) — NN <t N O~ N O — A
an oh oh Lh oH BH SN oH o T T
S € € € € € € € € &0 oo
R SRS~ R S R S~ SR S~ S R o Y w I o
FEREEERREERERREEEE
——Nam 2015 Nam 2016
et Nam 2017
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Do thi 13: Doanh s6 tra kiéu hoi
(1000 USD) [6]
san xuét vang trang stic, my ngh¢. Cu
thé, nam 2015, téng s6 doanh nghiép
duoc cAp Gidy ching nhan du diéu kién
san xuat vang TSMN la 213 doanh
nghiép. Nam 2016 di cap thém 03 Gidy
ching nhéan du diéu kién san xuét vang
TSMN cho 03 doanh nghiép. Tinh dén
30/11/2016, tong sé doanh nghiép dugc
cap Gidy ching nhan du diéu kién san
xuit vang TSMN 1a 235 doanh nghiép,
va con s6 ndy nam 2017 1a 243. Vé kinh
doanh vang miéng nhin chung, tinh
hinh hoat dong kinh doanh vang miéng
on dinh, hoat dong theo ding quy dinh
tai Nghi dinh 24/2012/ND-CP ngay
03/4/2012 ciia Chinh phil. Cy thé, nim
2015 trén dia ban tinh Pong Nai ¢ 50
diém giao dich cia 11 Chi nhanh ngan
hang thuong mai (NHTM) va Coéng ty
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trang suc vang bac d4 quy Phi Nhuan
(PNJ). S6 diém giao dich nay di ting
lén trong nim 2016 1a 51 diém giao
dich (ctia 11 Chi nhanh NHTM, Cong
ty trang stc vang bac da quy Phu
Nhuan va Cong ty SIC). S diém giao
dich nay khong thay d6i trong nim
2017. Bé thyc hién viéc quan 1y kinh
doanh vang, trang sttc va my ngh¢ va
quan ly cac khodn vay nudc ngoai trong
giai doan 2015-2017, NHNN CN tinh
DPong Nai thuong xuyén thyc hién cac
bubi tap huin vé cac quy dinh vé hoat
dong kinh doanh vang va cac cong ty co
cac khoan vay nudc ngoai theo cac quy
dinh méi ban hanh cia NHNN Viét
Nam. Chu yéu viéc quan 1y hoat dong
mua, ban vang miéng cua cac to chirc,
c4 nhan chi duoc thuc hién tai cac to
chuc tin dung va doanh nghiép duoc
NHNN cép Gidy phép kinh doanh mua,
ban vang miéng. Tinh hinh va két qua
xt ly trong viéc quan ly kinh doanh
vang, trang sic va my nghé trong giai
doan 2015-2017 cac 16i vi pham trong
van dé& quan 1y kinh doanh vang va
trang sttc my nghé nhu vé kiém dinh
can vang, trong dia ban tinh thi c6 94%
s6 can vang du diéu kién chat luong,
con 6% con lai 1a hét hiéu lyc; mua ban
khong co6 hoa don — chung tir mua ban
(dau vao - khi kiém tra lién nganh); khi
kiém tra do tinh khiét va ham luong
vang, trong giai doan nay c6 88,88%
doanh nghiép thuc hién dung tiéu chuin
cong bo tiéu chuan chat luong ap dung
trong san xuit vang; khi ding ky du
diéu kién kinh doanh vang TSMN

48

nhung khong kinh doanh vang thuong
khong bao cdo theo quy dinh cung voi
thyc trang 1a doanh nghiép khong dugc
kinh doanh vang miéng nhung van bén.

Vé quan 1y cac khoan vay nudc
ngoai, trong giai doan 2015-2017,
NHNN CN tinh Ddng Nai di thuc hién
huéng dan cac doanh nghiép thuc hién
cac thu tuc vé ding ky cac khoan vay
theo hudng tinh giam tha tuc, trdnh
ruom ra. Cu thé, trong nam 2015, $6
luong khodn vay da xac nhan ding ky
294 cia 140 coéng ty véi sb tién 370
triéu USD; xac nhan dang ky thay doi
271 khoan vay cua céac cong ty. Trong
nam 2016, sb luong khodan vay da xac
nhan ding ky 218 vé6i s tién 248 triéu
USD; xac nhan ding ky thay doi 296
khoan vay ca cac cong ty. Trong nam
2017, s6 luong khoan vay da xéc nhan
dang ky 1a 172 voi sd tién twong duong
502 tri¢u USD; xac nhan dang ky thay
d6i 200 khoan vay cta cac cong ty. Qua
trinh kiém tra cac doanh nghiép cho
thdy trong giai doan nay cac don vi déu
thuc hién nghi€ém tuc viéc dang ky vay,
tra no nudc ngodi; chuyén tién thanh
toan va sir dung tién vay theo dung quy
dinh, cac don vi déu nghiém tuc chép
hanh vi¢c viéc dang ky vay trd ng nudc
ngodi, chuyén tién thanh toan va s
dung tién vay diing theo quy dinh. Viéc
chép hanh ché do béo cdo da duge doan
kiém tra phd bién va hudng din dé cac
don vi thuc hién day du, kip thoi. Dong
thoi qua cac cudc kiém tra NHNN CN
tinh Pong Nai ciing tuyén truyén, phd
bién cac chu trung, chinh sach co lién
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quan dén linh vuc ngoai hdi, tong hop
cac kién nghi cua cac don vi duoc kiém
tra chuyén dén cac bd phan co lién quan
dé xem xét giai quyét.

2.5. Nhitng han ché yéu kém trong
cong tic qudn 1y hoat déng ngoai hoi
trén dia ban tinh Pong Nai

Thtr nhét, viéc mua ban ngoai té
mit voi cac td chirc tin dung trén dia
ban va cac dai 1y thu doi ngoai té trong
thoi gian qua da dién ra viéc chii quan
trong cong tic bio céo, cu thé 1a bao
cdo quy. Nguyén nhan la do cac cong ty
co lién quan dén viéc mua ban ngoai t¢
mit va cac dai 1y thu ddi ngoai té c6 xay
ra nghi¢p vu mua bén, trao dbi nhung
voi sd luong ngoai t¢ it hodc co )
lugng nghi¢p vu mua ban it gdy ra su
chi quan, lo 1a trong cong tic bao céo
tinh hinh véi chi nhanh NHNN tinh
DPong Nai. Pang cha 14 tinh trang chu
quan, lo la trong cong tac bdo cdo tinh
hinh v6i chi nhanh NHNN lai xdy ra
thuong xuyén ddi v6i cac doanh nghiép
c6 vbn vay va tra no vay nudc ngoai
trong hoat dong thanh toan xuit nhap
khau. Trén thyc t¢, NHNN chi nhénh
Déng Nai di thuc hién trién khai viéc
bao cdo theo phan mém quan 1y bao co
mua ban ngoai t¢ tién mat theo Thong
tu 35 cua NHNN Viét Nam, trong d6 co
ca bao co quy. Viéc trién khai nay co
thé noi da duoc phé bién va tap huén cu
thé ddi v4i cac ca nhan va to chuc c6
lién quan, tuy nhién céc doanh nghiép
nay da bo qua khau bao cao quy ma chi
bao cdo nam.
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Thr hai, d6i v6i hoat dong mua ban
ngoai té tién mit voi cac to chirc, ca
nhan, vi dia ban Tinh DPdng Nai rong
nén c6 mot s6 vi tri dat dai ly thu ddi
ngoai t¢ cach xa ngan hang uy nhi¢m
lam dai 1y, diéu nay gdy kho khin cho
cong tac bao cdo, ndp ngoai t¢ mat cua
cac don vi nay vao cac t6 chic tin dung
dugc NHNN CN Pdng Nai uy nhiém
nhan ngoai t¢. Hién tai, quy dinh nay la
07 ngay va khong t6i da khong qua
2.000 USD.

Thir ba, di v6i hoat dong quan 1y
kinh doanh vang, trang siiC, my ngh¢ va
quan ly cac khoan vay nudc ngoai,
trong giai doan nghién curu, viée quan ly
hoat dong nay chua tri¢t dé, nhat 1a
khau cap gidy phép kinh doanh va di
vao hoat dong. Do nhan sy mdéng nhung
dia ban rdng nén viéc kiém tra déng bo
tat ca cac don vi co xin gidy phép kinh
doanh vang va kinh doanh vang miéng
chua dong bg, chua thanh kiém tra hét
hoat dong nay trén dia ban tinh.

Viéc thuc hién dang ky tai khoan
truy cép trang dién tr ddi véi viéc hoat
dong quan ly cac khoan vay nudc ngoai
dé phuc vu cho cong tac luu trit co s&
ditr liéu, khai bdo thong tin dang ky,
dang ky thay d6i khoan vay, bio céo
tinh hinh thyc hién khoan vay theo quy
dinh tai Thong tu 03/TT-NHNN ngay
26/02/2016 cua NHNN Viét Nam
huéng din mot s6 ndi dung vé quan Iy
ngoai hdi d6i véi viée vay, tra ng nude
ngoai cua doanh nghi¢p chua dugc cac
doanh nghiép thuc hién triét dé, chua co
ban bang Tiéng Anh, giy kho khin cho
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nguoi st dung, dac bi¢t la cac doanh
nghiép c6 nguoi ding dau la nguoi
nudc ngoai.

3. Khuyén nghi

V& cong tac quan 1y ngoai hdi dbi
vé6i dich vy kiéu héi, mic du trong thoi
gian 2015-2017 luon thang du lugng
kiéu hdi tinh theo nim, nhung xét vé sb
lugng dong gop vao thiang du kiéu hoi
chung cua tinh thi lai theo chiéu hudng
giam. Pé thu hut manh hon nita dong
kiéu héi chay vé Viét Nam cu thé 1a tai
tinh Déng Nai, han ché nhitng tdc dong
ngoai mong muén, tin dung tinh uu
viét ciia ngudn kiéu hoi, trong thoi gian
t6i can thyc hién dong bd mot s6 giai
phap sau:

(i) Qua phan tich thyc trang kiéu
hbi cho thay hau hét lugng kiéu hdi
gia ting chuyén vé vao cac thang Tét,
tuy nhién mic du cac ngan hang ram
rd trién khai chuong trinh khuyén mai
vao cac thang 11, 12 va Tét Nguyén
dan, mac phi lai khong hé vu dai dbi
v6i nguoi nhan tién. Do do, can c6 sy
dinh huéng cia NHNN CN Pong Nai
trong viéc gidm cac loai phi lién quan
dén viéc nhan kiéu hdi cua ngudi dan
trong tinh.

(i) NHNN CN Péng Nai can phdi
hop véi cac co quan c6 lién quan trong
tinh trién khai cac chinh siach méi ban
hanh, nhu Théng tu sb 11/2016/TT-
NHNN vé stra doi, bd sung mot s6 vin
ban quy pham phap luat vé hudng dan
vé quan 1y ngoai hdi ddi v6i hoat dong
dau tu ra nudc ngoai; Théng tu sd
28/2016/TT-NHNN v2é sira doi, bd sung
mot sé diéu cua Thong tu s
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21/2014/TT-NHNN ngay 14 thang 8
nim 2014 cta Théng déc NHNN Viét
Nam huéng dan vé pham vi hoat dong
ngoai hdi, diéu kién, trinh tu, thu tuc
chap thuan hoat dong ngoai hdi cua to
chuc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai nham dinh hudng hodc tao
dong lyc dé kiéu hdi dau tu vao khu vuc
san xuat va cac linh vyc phat trién
ngudn nhan lyc nhu gido duc va sirc
khée cong déng... nham tao ra céac hiéu
mg phat trién tich cuc vé l1au dai cho
tinh nha. Boéi vé ban chat ngudn kiéu
héi 1a tién cua dan nén viéc quyét dinh
dau tu vao dau 1a quyén cia ho. Mudn
huéng kiéu bao diu tuw vao san xuit,
kinh doanh hay nhitng hoat dong khac
mang lai loi ich cho tinh thi can ¢
nhting chinh séach tich cuc dé tao niém
tin cho kiéu bao hay nhitng ngudi thu
hudng ngudn tién nay.

(iii) Cong tic tuyén truyén ddi
ngoai can duoc d6i mdi, nang cao hiéu
qua bang nhiéu hinh thitc phu hop (cac
kénh phat thanh, truyén hinh phuc vu
nguoi Viét Nam & nudc ngoai, phat
thanh, truyén hinh d6i ngoai, truyén
hinh qua mang IPTV hodc hé thong
truyén hinh cua nudc so tai); ting
cuong hon nita sy gan bé cua nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai voi dat nudc;
day manh théng tin tuyén truyén va van
dong ban bé qudc té.

Vé quan 1y viéc mua ban ngoai té
tién mat véi cd nhan, to chitc, NHNN
CN Déng Nai thuc hién viéc quan ly
viéc mua ban ngoai t¢ tién mat voi ca
nhan, t6 chirc thong qua viéc kiém tra
cac dai 1y thu d6i ngoai té va tinh hinh
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lwu gitr tién mat tai cac cong ty co thu
nhan ngoai t¢. Mdc du ndi dung kiém
tra cling da dugc thong bao trudc, thong
thuong 1a kiém tra phap nhan; kiém tra
viéc chap hanh cac quy dinh cua phap
luat vé& niém yét, quang céo, mua, ban,
thanh toan, ky hop dong bang ngoai t¢;
Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé
ngoai hdi theo quy dinh cta phap luat;
kiém tra viéc thuc hién ché d6 béo céo
vl NHNN CN tinh theo quy dinh. Tuy
nhién, trong qué trinh thanh kiém tra,
cac dai 1y thu ddi ngoai té va cac Cong
ty con mot s6 18i vi pham, do do, dé
nang cao hiéu qua QLNH déi v6i khoan
muc nay, NHNN CN Déng Nai can
khic phuc trong viéc quan 1y nhu sau:

(i) Can phdi hop véi cac NHTM,
cac dai 1y thu doi ngoai té thuong xuyén
mo cac 16p tap hudn va cép gidy xac
nhan nghiép vu doi ngoai té, k§ ning
nhéan biét ngoai t¢ that, gid, cach thuc
ghi hoa don, ghi chép s6 sach... nham
nang cao nghi¢p vu cho cac nhan vién
phu trach khau QLNH tai cac co quan,
doanh nghiép.

(i) Ra soat lai viéc lap dat bang
hiéu ghi tén TCTD 1ty nhi¢m va tén dai
ly ddi ngoai t¢ tai cac dai ly dugc uy
quyén dé ngudi dan duoc biét, dat ¢
nhitng noi dé nhin, d& nhan biét. Phai
kiém tra cac don vi, to chuc trong viéc
trang bi két sit riéng biét hodc ngin
trong két sat tai quiy dé phuc vu cat trir
ngoai té tién mit phat sinh cta nghiép
vu thu d6i ngoai té. Phai niém yét cong
khai ty gia dbi ngoai té tién mat tai dia
diém dat Pai Iy d6i ngoai té.

o1

(iii) Trong thoi gian qua, cac 16i vi
pham thuong roi vao 16i vi pham mirc
ton quy va thoi han luu gitr tién mat tai
quy theo quy dinh. Theo quy dinh, cac
dai Iy dugc uy quyén khong duoc gitr
ngoai t& vuot qua 07 ngdy, sb ngoai té
t6i da duoc phép giir toi da khong qua
2.000 USD. Trén thyc té, c6 mt so thoi
diém nhiéu cong ty gitt mic ton quy
ngoai t€ trén 07 ngay trung binh tur 20 -
30 ngay, sd luong hon 2.000USD. Theo
Diéu 47, Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP,
thi viéc xtr ly cac hanh vi vi pham quy
dinh vé ché d6 bao cdo, quan 1y va cung
cap thong tin dugc quy dinh tai khoan 1,
khoan 2, 1a phat tién tir 5.000.000 dong
dén 10.000.000 doéng ddi véi hanh vi
gui bido cdo khong dung thoi han;
khong luu gii¥, bao quan hod so, tai lidu
dung thoi han theo quy dinh; s6 liéu bao
c4o gui khong chinh xac tir 02 lan tro
lén trong nam tai chinh. Phat tién tir
10.000.000 ddng dén 15.000.000 ddong
dbi v6i hanh vi khong giri da béo céo
hodac bao cdo khong du ngi dung theo
quy dinh cua phap luat. Tuy nhién,
trong thoi gian qua tai NHNN CN DPéng
Nai, chua c6 mot quyét dinh nao ddi véi
cac to chuc, ca nhan vi pham bi phat
tién, hau hét 1a nhdc nhé. Do d6, NHNN
CN tinh Pong Nai can quan 1y chit ché
hon nita khi xtr Iy vi pham trong linh
vuc nay nhu thyc hién ding muc phat
tién nhu trong quy dinh tai Diéu 47,
Nghi dinh s 96/2014/ND-CP.

Vé quan 1y cac hoat dong thanh
toan, xudt nhap khau, trong thoi gian
qua, viéc thanh kiém tra da phat hién
cac 16i vi pham ctia cac doanh nghiép
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thuong vi pham 1a khong bdo cdo dung
han. Pic biét 1a cac 18i vi pham vé tinh
trang khong bao cao quy dién ra thuong
xuyén, lién tuc trong giai doan nay.
Nhung chua c6 bién ban phat tién nao
dbi v6i truong hop nay cia NHNN CN
Pong Nai dugc ban hanh. Do d6, dé cai
thién van dé nay va nang cao viéc
QLNH trong vin dé thanh toan xudt
nhap khau thi NHNN CN Pong Nai can
phai phdi hop v6i cac TCTD. Cu thé,
NHNN CN DPong Nai cin yéu cau cic
TCTD hién dang quan ly cac doanh
nghiép xuat nhap khiu c6 cac bio céo
theo timg thang, quy vé tinh hinh xuat
nhap khéau theo timg doanh nghiép, va
tinh hinh QLNH cu thé cua tung loai
tién tuong tmg, két hop véi viéc thong
ké doanh s tra va doanh s nhan cua
cac doanh nghiép trong tinh.

Vé viéc quan 1y hoat dong ngoai hoi
khac (kinh doanh vang, vay tra ng nudc
ngoai), Ngoai cac hoat dong QLNH ké
trén, CN NHNN tai Pong Nai con tién
hanh kiém tra cac doanh nghiép co cac
khoan vay nuéc ngoai, vé HDSX vang
TSMN cua doanh nghi¢p theo quy dinh
cia Nghi dinh 96/2014/ND-CP ngay
17/10/2014 cta Chinh phu. Trén thuc
té, khi kiém tra cac co so nay déu cé vi
pham. Do d6, dé nang cao quan ly va
g6p phan dua hoat dong vang trén dia
ban di vao né nép, ky cuong, ngin chin
cac hanh vi vi pham phap luat, NHNN
CN Pdng Nai can nang cao quan 1y cac
van dé nhu:

0] Déy manh hoat dong thanh tra,
kiém tra, giam sat va ting cudong ché tai
xtr 1y vi pham trong linh vuc ngoai hoi.
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NHNN CN Déng Nai tiép tuc cha dong
phéi hop véi cac ban, nganh, dong thoi
chi dao bd phan thanh tra, gidm sat vdi
cac don vi chiic ndng trén dia ban tap
trung luc lugng td chitc cac dot thanh
tra, kiém tra cao diém dé xir 1y cac hanh
vi vi pham; déng thoi, tiép tuc ra soat
cac hanh vi vi pham ngoai héi cé thé
phat sinh trong thuc té dé c6 nhiing sira
d6i, b6 sung chinh sach phu hop, nhim
ting cudng cac giai phap vé xir phat d6i
v&i cac hanh vi vi pham.

(i) Ngoai ra, trong qua trinh kiém
tra lién nganh, nhiing truong hop co
dang ky du diéu kién kinh doanh vang
TSMN nhung khong kinh doanh vang,
lai khong béo cao theo quy dinh dé nghi
hiéu chinh lai gidy phép kinh doanh.
Ngoai ra, can c6 ché tai ddi véi cac
doanh nghiép khong dugc kinh doanh
vang miéng nhung van ban, nham dem
lai mot thi truong vang va TSMN 6n
dinh hon.

(iii) Tang cudng cong tac phdi hop
v6i TCTD, cac cong ty dé thuc hién
quan 1y nha nude vé ngoai hdi, tiép tuc
han ché tinh trang d6 la hoa, gop phan
6n dinh tang truéng kinh té trong tinh,
hd tro va nang cao 1ong tin cta nguoi
dan vao dong Viét Nam; phdi hop giai
dap cac thic méc, kién nghi cua céc t6
chtic, ca nhin c6 hoat dong ngoai hdi,
phéi hop lién nganh trong viée xir 1y cac
hanh vi vi pham vé tién té, ngén hang,
ngoai hoi...

(iv) Pay manh cong tac tuyén
truyén, tdp hudn, giai dap chinh sach
quan 1y ngoai héi, phdi hop véi céc co
quan lién quan t6 chirc tp huan va phd
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bién cac vin ban quy pham phap luat vé thong tin kinh té - x4 hoi trong Tinh
méi ban hanh dé dam bao viéc thuc mot cach chuyén nghiép, cdp nhat va tin
hién cac quy dinh vé quan 1y ngoai hdi cdy dé cac doanh nghiép ciing nhu cac
dugc dong bo, nghiém tuc. NHTM c¢6 ngudn thong tin tét hd tro

(v) Can c6 su phdi hop cua cac co cho cong tic QLNH nham nang cao
quan quan ly cac cap trong viéc thong cong tdc QLNH trong tinh nha.
nhét trong viéc xdy dung co so dit liéu
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IMPROVING FOREIGN EXCHANGE MANAGEMENT FROM
NATIONAL BANKING AT DONG NAI IN PERIOD 2015-2017
ABSTRACT

This study focuses on how to manage foreign exchange at the national banking
branch in Dong Nai, Vietnam in terms of foreign exchange and foreign currency
management, remittances, the situation of buying and selling foreign currencies in
cash with individuals and organizations and the status breaking the law on them. The
research data is collected from National banking at Dong Nai in the period of 2015-
2017. Based on the result, some recommendations are made to enhance the banking
management of the national bank, contributing to the stability of macro-economics
and social development of Dong Nai province.

Keywords: Foreign exchange and foreign currency management, remittances,
National Banking, Dong Nai
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