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VAI TRO CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG TRONG
PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN - KINH NGHIEM CUA
THANH PHO HO CHi MINH VA BAI HQC CHO TINH PONG NAI

Nguyén Tudn Diing'
TOM TAT
Ngay 3/6/2017, Héi nghi lan thir 5 Ban Chdp hanh Trung wong Pang (khéa XII)
dd ban hanh Nghi quyét: “Phdt trién kinh té t nhdn tré thanh mét dong lec quan
trong ciia nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi chi nghia”. Nghi quyét ra doi
dioc diw bdo sé tré thanh “bé phéng” cho kinh té tw nhdn trén cd nudéc phdt trién
manh mé. Péi véi cac dia phong, dé thic ddy kinh té tw nhdn ¢ dia phwong minh
phat trién doi héi vai tré quan trong cia chinh quyén dia phwong trong tao méi
trwong dau tw kinh doanh, hé tro doanh nghiép tw nhdn, cdi cdch thi tuc hanh
chinh... Trong pham vi bai viét, tac gid tdp trung lam ré vai tro cia chinh quyén
thanh phé Ho Chi Minh trong phat trién kinh té tw nhan; trén co sé dé, chi ra mét sé
bai hoc kinh nghiém cho chinh quyén tinh Déng Nai nham phdt huy vai tré déng luc
quan trong cia kinh té t nhan trong ting trucng kinh té ciia tinh nham thue hién c6
hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 - Khéa XII va Nghi quyét X DPdng b
tinh nhiém ky 2015 - 2020.
Tir khéa: Chinh quyén dia phwong, kinh té tw nhan, thanh phé Ho Chi Minh,
Pong Nai
1. Giai thiéu gap 2.7 1an ning suat lao dong binh quan
Thanh phd HO Chi Minh 1a d6 thi  ca nudc; Thanh phd co co cau kinh té
dic biét, trung tdm kinh té, van hoa, gido  hién dai nhit nudc (tr nam 1976, co ciu
duc dao tao, khoa hoc cong nghé, dau cong nghi¢p va dich vy da chiém trén
mdi giao luu va hoi nhap qudc té; 1a dau 90% kinh té Thanh phd va tir nam 2015
tau, dong luc phat trién ciia Ving kinh t¢ ~ chiém hon 99%) [1]. Giai doan 2011 -
trong diém phia Nam va c6 vi tri chinh 2015, thu nhdp binh quan dau ngudi dat
tri quan trong cua ca nudc. Mac du dién 5.122 USD/nguoi, gép 2,37 lan binh

tich chi chiém 0,6% dién tich ca nudc, quan ca nudc; tong von dau tu toan xa
dan sO0 chiém hon 9% dan sO ca nudc, héi uoc dat 1,19 tri¢u ti dong, gap 2 lan

song thanh phd HO Chi Minh dd déng  giai doan 2006 - 2010 [2]. Péng gop vio
gop gan 22% kinh té (GDP) va khoang sy ting truong, phat trién kinh té cua
28% tong thu ngan sach ca nudc; ting thanh phé H6 Chi Minh nhiing nim vira
truong kinh t€ trong 30 nim d6i moi qua co6 vai trd quan trong cua khu vuc
binh quan dat 10,7%/nam, gap 1,6 lan  kinh té tu nhan (KTTN); trong d6 vai trd
binh quan ca nuéc; ning suat lao dong ctia chinh quyén Thanh phé trong phat
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huy vai tro dong luc quan trong cua
thanh phan kinh t& nay dbi véi ting
trueong kinh té 1a hét sirc ndi bat.

2. Vai tro ciia chinh quyén thanh
phé H6 Chi Minh trong phat trién
kinh té tw nhan

Quén triét va thyc hién chu truong
nhit quan cua Pang coi KTTN 1a mét
dong lyc quan trong dé phat trién kinh
té, nong cbt dé phat trién mot nén kinh
té doc 1ap, tu chu; trong nhiing ndm vira
qua, Pang bo, chinh quyén Thanh ph
luén coi KTTN 1a mét thanh phan kinh
té quan trong, déng thoi tao moi diéu
kién thuan lgi cho KTTN phat trién. Sau
khi dat nudc tién hanh cong cudc ddi
moi, mo cua hoi nhap kinh té quéc té;
dac biét 1a sau khi c6 Nghi quyét chuyén
dé dau tién d6i voi thanh phan KTTN vé
“Tiép tuc ddi méi co ché, chinh sach,
khuyén khich va tao diéu kién phat trién
KTTN” tai Hoi nghi 1an thir 5 Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa IX ngay
18/3/2002; thanh phd H6 Chi Minh da
ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach
hd tro phi hop véi tiém nang, loi thé va
diéu kién kinh té - xa hoi ca dia phuong
lam “bé phéng” thuc day KTTN phat
trién. Trong d6 Thanh phé dac biét cha
trong dén viéc tao méi truong thuan loi
vé co ché chinh sach, cai cach tha tuc
hanh chinh; xay dung duogc nhiéu
chuong trinh kich ciu dau tu, hd tro phat
trién khoa hoc cong ngh¢, dao tao nguén
nhan luc, tiép can tin dung, két ndi ngan
hang - doanh nghiép; hd tro cong tac
thué, ké toan, hai quan, mat bé‘mg san
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xuét, thi trudng, théng tin phap 1y; hd tro
doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép
tu nhan d6i mdi sang tao, ning cao ning
luc canh tranh va hoi nhdp qudc té...
gop phan tao ra méi truong dau tu kinh
doanh thuan loi, thuc déy nhiéu doanh
nghi¢p tu nhadn tham gia vao thi
truong. Cac chinh sach wu dai, thong tin
chuyén dé, van ban hién hanh, ban do,
thong tin quy hoach di duwoc Uy ban
nhan dan (UBND) Thanh phd phé duyét,
ké hoach sur dung dét... dugc cong bd
cong khai trén Cong thong tin dién tir
cia UBND Thanh phd, S6 Xay dung, S&
Tai nguyén va Mdi trudng, S& Ké hoach
va Pau tu, Ban quan 1y Khu kinh té,
cong nghiép Thanh phd... Thanh ph
cling thudng xuyén to chic dbi thoai
dinh ky cip Thanh phd, cip huyén, cac
ban, nganh chirc ning dé thio gd kho
khan cho doanh nghiép va duy tri thiét
1ap duong day néng dé hd tro, tiép nhan
cac phan anh ciia doanh nghiép, nha dau
tu. Trong cai cach thu tuc hanh chinh,
cung cap dich vy cong thanh phd Ho Chi
Minh da thyc hién ndi dung “4 xin” (xin
chao, xin cam on, xin 16i va xin phép)
va “4 biét” (biét chao, biét cudi, biét
quan tim va biét chia sé) trong cong tac
tiép dan cua bd may chinh quyén cac
cap; t6 chtrc danh gid mirc d6 hai 1ong
cua to chic, ca nhan ddi véi can bo,
cong chuc thuc hién co ché mot cua
lién thong bang hé thong dién tir.

Dac biét, vira qua, Thanh phé da ra
mét Hé sinh thai HO trg Phat trién doanh
nghiégp WE ECO véi muyc dich hd tro,
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gitp d0 cac doanh nghi¢p nhé va vua,
cac startup (du an khoi nghiép). UBND
Thanh phd di c6 Quyét dinh sb
4181/QD-UBND ngay 15/8/2016 vé hd
trg doanh nghiép nhd va vira déi méi
sang tao, nang cao nang lyc canh tranh
va hoi nhap quéc té. Gan day nhét,
UBND Thanh phd ciing d3 lén ké
hoach“Doanh nghiép, doanh nhan dong
hanh cing Thanh phd phat trién giai
doan 2017 - 2022” véi nhiéu muc tiéu
cu thé nhu: ting s6 lugng trung binh mdi
nam 60.000 doanh nghiép; ting ndp
ngan sach Nha nudc hang nim 10% va
viéc lam ting 5% mdi nam. Hién tai,
Thanh phé da hd tro hon 300 dy an khoi
nghiép, gan 800 nha khéi nghiép sang
tao, thong qua hoat dong tu vén, dao tao,
két ndi, wom tao, to chirc tap huén cho
gan 100 doanh nghiép véi hon 200 lugt
hoc vién vé hé théng quan 1y chat lugng
va cc cong cu nang cao nang lyuc, kién
thitc va phuong phap t6 chirc hoat dong
vé doi moi sang tao, nang cao ning suit,
chat luong [3]. Cac loai quy: Quy Pau
tu khoi nghiép va sang tao thanh phd
Ho6 Chi Minh; Quy Phat trién khoa hoc
va cong nghé, Quy Pau tu khoi nghiép
va sang tao... phat huy t6t vai tro trong
phat trién doanh nghiép nho va vira,
doanh nghi€p khdi nghi€p. Qua trinh
thuc hién nhiing chinh sach mang tinh
dot pha trén da tao tam ly xa hoi cho su
phat trién cua khu vuc KTTN, bao dam
cac yéu t6 thuan lgi, kich thich phong
trao khoi nghiép ctia Thanh phd ting
manh trong thoi gian qua. Cho dén nay,
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co cAu nganh nghé, san phém, dich vu va
quy mo von dau tu cia KTTN ¢ nhiéu
thay doi; xuat hién nhidu nganh, nghé,
san phé‘im, dich vu méi, dép Gng nhu cAu
doi séng x4 hdi; mot sd doanh nghiép da
manh dan dau tu, ddi méi cong nghé
trong san xudt dé tao ra san phim co6
chat lugng va c6 uy tin thwong hiéu trén
thi truong.

Cho dén nay, theo so liéu théng ké
gﬁn nhét, thanh phé HO Chi Minh ¢6 luc
luong KTTN 16n nhat ca nude. Béo céo
nghién ctu tr Vién Nghién cou Phat
trién thanh phd H6 Chi Minh, giai doan
2011 - 2015, von dau tu tir thanh phan
kinh té ngoai nha nuéc chiém khoang
61% tong von dau tur ca giai doan, thanh
phan kinh té nha nudc chiém 21% va
thanh phan kinh té c6 von nudc ngoai
chiém 18% [4]. Pén niam 2017, vén dau
tu cua khu vgc KTTN dat 249.223 ty
dong, chiém 68,1% tong von dau tu toan
xa hoi ctia Thanh phd (365.710 ty dong),
tang 21,8% so v&i nam 2016 (204.545 ty
ddng) [5]. Trén dia ban Thanh phd hién
nay c6 trén 300.000 doanh nghiép tu
nhan; sé doanh nghiép tu nhan thanh lap
méi tang binh quin 2.000 doanh
nghi¢p/thang giai doan 2010 - 2015;
khong ké doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai (FDI) [6], chi riéng nam
2017, Thanh phd c6 40.800 doanh
nghiép thanh 1ap méi voi tong von ding
ky dat khoang 594.500 ty ddng, tinh
chung ca von dang ky méi va bo sung,
khéi tr nhan d3 dau tu gan 900.000 ty
ddng, ting gap 3 lan so v6i nim 2016
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[7]. Béo cdo gan ddy cia UBND thanh
phé Hd Chi Minh, ty trong KTTN trong
téng co cau kinh té Thanh phd giai doan
2006 - 2010 trung binh dat 50,6%; dén
nam 2016 dat 58,83%; ty trong dong gop
vao ngan sach cia KTTN trong tong thu
cac khu vuc kinh té ting tir 30% trong
nam 2006 1én 34% trong nam 2016 [3].
Thanh phé dat ra muc tiéu phén dAu dén
nam 2020 s€ c6 khoang 500.000 doanh
nghiép, trong do c6 nhitng doanh nghi¢p
quy mo 16n va khu vuc KTTN s€ dong
gop khoang 65% GDP, 64% tong von
du tu toan x4 hoi, nang suit lao dong xa
hoi ting 6,5%/nam, hang nam c6 tir 30 -
35% sd doanh nghiép c6 hoat dong do6i
moi sang tao [3]. Co thé khang dinh, khu
vuc KTTN cua thanh phd H6 Chi Minh
dang ngdy cang thé hién vai trd quan
trong, dong luc trong phat trién kinh té,
gidi quyét viéc lam, ting cudng cac
ngudn luc xa hoi cho dau tu phat trién
san xuat kinh doanh, chuyén dich co cau
lao dong, nang cao thu nhép, cai thién
doi song nhan dan, dam bao an sinh x3
hdi, tao sttc manh tang truong dot pha
cho thanh phé Ho Chi Minh. Bé khu vuc
KTTN c¢6 dugc nhitng thanh qua do, vai
trd ciia chinh quyén Thanh phé trong tao
didu kién, méi truong, co ché, chinh
sach, hd tro, khuyén khich KTTN phat
trién 1a rat quan trong.

3. Bai hoc cho tinh Pong Nai tir kinh
nghiém ciia thanh pho H6 Chi Minh

Pong Nai 1a tinh thuéc mién Dong
Nam B¢, c6 dién tich 5.903,4 km?’,
chiém 1,76% dién tich tu nhién ca nudc
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va chiém 25,5% dién tich tu nhién cua
ving Péng Nam Bo. Pong Nai nim
trong Ving kinh té trong diém phia
Nam - ving kinh té phat trién va nang
dong nhét ca nudc - c¢6 vi tri hét stc
quan trong, la ctra ngd phia dong thanh
phé H6 Chi Minh, mot trong ba goc
nhon cuia tam gidc phét trién thanh phd
H6 Chi Minh - Binh Duong - Ddng Nai,
n6i Nam Trung Bo, Tay Nguyén véi voi
toan by vung Pong Nam B¢. Véi vi tri
quan trong do6, nhiing nim gan dy, tinh
Pong Nai ludn co6 mirc ting trudng kinh
té cao hon muc binh quan chung cua ca
nudc (tong san pham - GRDP ting 8,0%
nam 2017); cac thanh phan kinh té phat
trién manh m&, pht hop véi su phat trién
ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia; trong d6 khu vuc KTTN
ngdy cang chiém ty trong cao trong
GRDP (chiém 38,8% nam 2015) [8],
dong gbp quan trong vao qua trinh tang
truong va phat trién kinh té cua tinh. Tuy
nhién khu vuc KTTN ¢ tinh Pong Nai
cling dang gip phai rat nhiéu kho khin,
han ché va boc 16 nhiting mat yéu kém.
Hién tai, van con khong it tré ngai,
vuéng mic vé co ché, chinh sach hd tro
phét trién doanh nghiép tu nhan nhu cac
chinh sach vé thué, thu tuc hanh chinh,
mat béng san xuit kinh doanh, kha nang
tiép can cac ngudn vén vay... Mot s6 co
ché, chinh sach khuyén khich phat trién
KTTN con bat cap, chua thyc sy binh
dang, thiéu dong bo; két ciu ha ting
kinh t& - x3 hoi mét sd noi cling chua
dap ung tét yéu cadu cho phat trién
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KTTN... Tir kinh nghiém ciia thanh phd
H6 Chi Minh, & thac day khu wvuc
KTTN cua tinh phét trién, chinh quyén
tinh Pong Nai can quan tim mot sb van
dé sau:

Mot la, nang cao nhdn thirc vé vai
tro dong luc cua KTTN trong tang
trucng kinh té & tinh Péng Nai. Cac
cip uy Pang, chinh quyén cac cip can
t6 chirc tuyén truyén, phd bién rong rii
cho cac d6i tuong, dac biét la khu vuc
KTTN vé noi dung Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 5 - Khéa XII vé phat
trién KTTN; khéng dinh vai tro dong
luc quan trong cia KTTN trong nén
kinh té, déng thoi tuyén truyén nang
cao y thirc chap hanh phép luat ciia khu
vuc KTTN trong qué trinh san xuét
kinh doanh. Chu trong tuyén truyén
cho cac doanh nghiép, ho kinh doanh
cé thé vé co ché, chinh sach khuyén
khich phat trién KTTN cua tinh, phap
luat vé dau tu, kinh doanh, vai tro viée
lien két, hop tac gilta cac doanh
nghiép, ho kinh doanh nham nang cao
stuc canh tranh trén thi truong trong va
ngoai nudc; x6a bo tam 1y tu ti, kich
thich moi ngudi dan manh dan dau tu
san xuét kinh doanh, vuron 1én lam giau
chinh dang.

Hai la, cdi thién méi truong dau tu,
kinh doanh tao diéu kién thudn loi cho
KTTN phdt trién binh dang theo co ché
thi truong. Ra soat, xda bo cac co ché,
chinh sich tao ra bat binh ding giita
KTTN va cac thanh phan kinh té khac,
gitta cac chu thé ciia KTTN, nhit la
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trong canh tranh va tiép can ngudn luc
xa hoi, cac yéu td san xuét, co hoi kinh
doanh, tham gia thi trudong, ma trong tam
1a dat dai, vén, ngué)n Iuc cua Nha nude.
C6 chinh sach hd trg mit béng san xuat,
kinh doanh cho cac doanh nghiép, ca thé
thudc khu veec KTTN tir quy nha, dat do
nha nudc quan ly. Xay dung céac chinh
sach hd tro cho cac doanh nghiép tu
nhan, ca thé tiép can tot hon cac ngudn
von vu dii tir cac quy dau tu phat trién,
bao lanh tin dung cho doanh nghiép nho
va vura va tir cac ngan hang thuong mai.
Chinh quyén cac cép can thuong xuyén
t6 chirc doi thoai dinh ky dé thao g& kho
khan cho doanh nghiép, thiét lap duong
day nong dé hd tro, tiép nhan cac phan
anh ctia doanh nghiép, nha dau tu. Cong
khai, minh bach trén cac phuong tién
thong tin, truyén thong vé cac chinh sach
uu dai, cac van ban quy pham phap luat
hién hanh, thong tin quy hoach, ké hoach
sir dung dét trong va ngoai khu kinh té,
khu cong nghiép, cum cong nghiép...
Tinh can tdng cuong kiém tra, thanh tra,
gidm sat, kiém soat, thuc hién cong khai,
minh bach, ngin chin, han ché mat tiéu
cuc, nhat 1a phong, chéng moi biéu hién
cta “chui nghia tur ban than hitu”, quan
hé “loi ich nhom”, thao ting chinh séch,
canh tranh khong lanh manh dé truc loi
bét chinh...

Ba la, nghién cuu, ban hanh thém
nhiéu chwong trinh hé tro KTTN. Dong
Nai can c6 nhiéu vu tién hd trg KTTN

tiép can cac ngudn von tin dung, thu tuc
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thué, hién dai hoa cong ngh¢, mat béng
san xut kinh doanh, hién dai hoa cong
nghé, mo rong thi truong, tham gia hoi
nhap kinh t& quéc té... Thi diém trién
khai cach mang cong nghi¢p 4.0 trén
dia ban tinh trong céc linh vuc du lich,
néng nghiép, gido duc, san xuit cong
nghiép..., trong d6 tao diéu kién, ho tro,
khuyén khich cac doanh nghiép tranh
thi nhitng co hdi va thanh tyu ctia cudc
cach mang cong nghiép 4.0 dé ddi mai
thiét bi, cong nghé, nang cao ning suat
lao dong, nang cao nang luc canh tranh
cua doanh nghiép trong hoi nhap kinh té
quéc té. Phat trién ngudn nhan luc, nang
cao nang lyc doi ngii doanh nhéan, quan
ly doanh nghiép; day manh diao tao
nghé, bao dam cung cép nhan luc co
chat luong va tay nghé cao cho khu vuc
KTTN; khuyén khich lién két giita cac
co s& day nghé trong dio tao lao dong
va giai quyét viéc lam. Cé chinh sach
hd trg cac hoat dong khoi nghiép va doi
moi sang tao; khuyén khich cac doanh
nghiép va céc truong dai hoc, cao dang
trén dia ban tinh thanh 13p cac “vuon
uom khéi nghi€p”, cadc mo6 hinh ddi méi
sang tao cua sinh vién, thanh nién; uu
tién lua chon céac du an dau tu co cong
nghé tién tién, su dung dat tiét kiém,
hiéu qua va bao v€ mdi truong.

Bon la, dday manh cdi cich hanh
chinh tao diéu kién t6i da cho KTTN
phat trién. Ra soat, don gian hoa va bai
b6 cac thii tuc hanh chinh khong can

thiét, tao moi thuan lgi va giam tbi da
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thoi gian, chi phi cho doanh nghiép va
ngudi dan nhu: xdy dung co ché “mot
ctra dién ti” théng nhat dau méi tiép
nhan va xtr 1y hd so, huéng dan, giai
quyét thu tuc hanh chinh; giam thoi
gian, chi phi cho cac thu tuc vé thué,
bao hiém xi hoi, xay dung, ding ky
quyén s& hitu, st dung tai san... Hoan
thién cac quy trinh lién thong, quy trinh
phdi hop trong viéc gidi quyét nhiing
thii tyc lién quan dén doanh nghiép.
Nang cao dao duc cong vu, dé cao trach
nhiém cua cén bg, cong chuc ¢ cac co
quan hanh chinh trong viéc tiép nhéan,
xtr 1y, phan 4nh kién nghi cta ca nhan,
t6 chtrc vé quy dinh hanh chinh. B6 tri
can bg cong chuc, vién chie c6 du nang
luec, phém chét tot lam viéc tai bo phan
tiép nhan hd so va tra két qua xu 1y hd
s0... Xu ly nghiém nhirng c4 nhan, co
quan, don vi tuy tién quy dinh nhitng
thi tuc gy khé khin, phién ha cho
nguoi dan va doanh nghiép.

4. Két luan

Phat trién KTTN 1a mét xu hudng
tat yéu, mot cha truong dung din va nhat
quan cua Pang ta. P& KTTN thuc sy
xtng dang voi vai tro la mdt trong
nhitng déng lec quan trong trong nén
kinh té doi hoi vai tro rat quan trong caa
bo may chinh quyén cac cap tir Trung
wong xudng dia phuong. Kinh nghiém
cta thanh phé H6 Chi Minh trong phat
trién KTTN 14 nhimg bai hoc quy bau
cho cac dia phuong trong nudc noi
chung, Pong Nai ndi riéng ¢ thé hoc
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hoi nham phat huy vai tro cua bd may Trung wong 5 - Khéa XII, Nghi quyét
chinh quyén trong tao méi trudong, diéu Dai hoi dai biéu Bang bo tinh Bng Nai
kién, co ché chinh sach, hd trg ddc lyc  lan tha X nhiém ky 2015 - 2020, tiép tuc
cho KTTN phat trién; gop phan thuc  la cuc kinh té quan trong cua Ving kinh
hién thanh cong Nghi quyét Hoi nghi té trong diém phia Nam.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN PRIVATE ECONOMIC
DEVELOPMENT - EXPERIENCES OF HO CHI MINH CITY AND
LESSONS FOR DONG NAI PROVINCE

ABSTRACT

On 3/6/2017, the fifth Meeting of the Central Committee of the Communist Party
of Vietnam (the 12th Congress) issued the Resolution: “Development of the private
economy becomes an important driving force of the socialism- oriented market
economy”. The resolution is expected to become a “launch pad” for private
economy throughout the country flourished. For localities, promoting the private
economy in their localities requires the important role of local authorities in creating
a business investment environment, supporting private enterprises, reforming
procedures administration. Within the scope of the paper, the author focuses on the
role of Ho Chi Minh City in the development of the private economy; Based on that,
Dong Nai province will be able to draw some lessons to promote the important role
of the private economy in economic growth of the province.
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(Received: 23/7/2018, Revised: 21/8/2018, Accepted for publication: 18/9/2018)

83



