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TÓM TẮT 

Việc trao quyền tự chủ cho các cơ sở giáo dục đại học ở Việt Nam hiện nay là 

một tất yếu. Tuy nhiên, để quyền tự chủ của các cơ sở giáo đục đại học thực sự góp 

phần nâng cao chất lượng đào tạo thì phải nâng cao trách nhiệm xã hội của các cơ 

sở này. Vì vậy, bài viết sẽ phân tích lí do tại sao phải thực hiện tự chủ cho các cơ sở 

giáo dục đại học, tại sao tự chủ phải gắn liền với trách nhiệm xã hội và giải pháp để 

gắn liền tự chủ với nâng cao trách nhiệm của các cơ sở giáo dục đại học ở Việt Nam 

hiện nay. 

 Từ khóa: tự chủ, trách nhiệm xã hội, cơ sở giáo dục đại học công lập. 

Trao quyền tự chủ cho các cơ sở 

giáo dục đại học là một xu thế tất yếu 

và là yêu cầu cấp bách ở Việt Nam hiện 

nay. Tuy nhiên, việc trao quyền tự chủ 

một cách ồ ạt mà thiếu các cơ chế để 

đòi hỏi các cơ sở giáo dục đại học nâng 

cao trách nhiệm xã hội của mình thì có 

thể dẫn đến việc thiếu kiểm soát chất 

lượng giáo dục, đi chệch hướng mục 

tiêu giáo dục. Vì vậy, trao quyền tự chủ 

và nâng cao trách nhiệm của các cơ sở 

giáo dục đại học là hai mặt của một vấn 

đề, cần phải gắn liền với nhau. Bài viết 

này sẽ phân tích sự cần thiết và các giải 

pháp để  gắn việc mở rộng quyền tự chủ 

với nâng cao trách nhiệm xã hội của các 

cơ sở giáo dục đại học công lập. 

1. Trao quyền tự chủ cho các cơ 

sở giáo dục đại học là yêu cầu cấp 

bách hiện nay 

Tự chủ đại học là sự tự do cả một 

cơ sở đào tạo đại học trong việc điều 

hành các công việc của nó mà không có 

sự chỉ đạo hoặc tác động từ bất cứ cấp 

chính quyền nào [1]. Tự chủ của các cơ 

sở đào tạo đại học thường được xác 

định ở 3 tiêu chí chính là tự chủ về mặt 

tổ chức và nhân sự; tự chủ về mặt tài 

chính và tự chủ về mặt học thuật. Tự 

chủ về mặt tổ chức và nhân sự nhấn 

mạnh khả năng các trường đại học có 

thể tự chủ trong việc thiết lập cơ cấu tổ 

chức, tuyển dụng, sử dụng, đánh giá và 

kỷ luật, thôi việc giảng viên, nhân sự 

của mình. Tự chủ về tài chính nhấn 

mạnh khả năng các trường đại học có 

thể chủ động trong việc công bố học 

phí, quyết định các mức thu dịch vụ, 

khả năng huy động vốn từ thị trường tài 

chính, khả năng đầu tư cho những sản 

phẩm tài chính, khả năng phát hành cổ 

phiếu, trái phiếu, khả năng làm chủ sở 

hữu đất đai nhà xưởng mà họ chiếm 

hữu hay không. Tự chủ về mặt học 

thuật xác định khả năng ra quyết định 

của các cơ sở giáo dục đại học về chiến 

lược phát triển, sứ mệnh, khả năng giới 

thiệu hoặc ngừng một chương trình đào 

tạo nào đó, khả năng quyết định về cấu 

trúc và nội dung của các chương trình 

đào tạo, khả năng quyết định về số 

lượng và điểm nhập học của các cơ sở 
1
Học viện Chính trị Khu vực IV. 



TẠP CHÍ KHOA HỌC - ĐẠI HỌC ĐỒNG NAI, SỐ 01 - 2016     ISSN 2354-1482 

21 

đào tạo. Trao quyền tự chủ cho các cơ 

sở giáo dục đại học thực chất là quá 

trình phân quyền thực hiện việc cung 

ứng dịch vụ giáo dục từ việc các cơ sở 

đào tạo chủ động ít khâu trong quá trình 

đào tạo sang có quyền chủ động thực 

hiện nhiều khâu công việc hơn. Bản 

chất của cơ chế tự chủ là quá trình giảm 

thiểu sự can thiệp của nhà nước, gia 

tăng tính chủ động, sáng tạo của cơ sở 

đào tạo công lập với mục tiêu huy động 

tối đa nguồn lực. Việc thực hiện quyền 

tự chủ là quá trình phân quyền rất lớn 

của  cơ quan quản lý nhà nước về giáo 

dục  - đào tạo đối với các cơ sở đào tạo 

công lập. Nghĩa là quyền năng của các 

cơ sở đào tạo công lập được gia tăng 

gần như tối đa và mức độ can thiệp, 

điều tiết trực tiếp của cơ quan quản lý 

nhà nước gần như tối thiểu. Trao quyền 

tự chủ cho các cơ sở giáo dục đại học 

công lập ở Việt Nam là một tất yếu 

khách quan, vì: 

Thứ nhất, đây là xu thế chung của 

giáo dục đại học trên thế giới. Hầu hết 

các cơ sở đào tạo của các nước có nền 

học vấn phát triển thường có quyền tự 

chủ rất cao. Họ thường nhận được sự 

ủng hộ của Chính phủ thông qua đơn 

đặt hàng các đề tài nghiên cứu hoặc các 

khoản hỗ trợ xây dựng cơ sở vật chất. 

Các vấn đề còn lại khác với rất nhiều 

nội dung do nhà trường tự quyết định 

như xây dựng chiến lược phát triển dài 

hạn, tổ chức bộ máy, xây dựng các tiêu 

chuẩn và chỉ tiêu tuyển sinh, chương 

trình, giáo trình, tài liệu tham khảo, 

chuyên khảo, cơ sở dữ liệu nghiên cứu, 

chiến lược phát triển quốc tế, quy định 

mức học phí, học bổng, quy chế khen 

thưởng, kỷ luật. 

Thứ hai, trong điều kiện chuyển từ 

nền kinh tế kế hoạch hóa sang phát triển 

nền kinh tế thị trường định hướng xã 

hội chủ nghĩa, nhu cầu xã hội đối với 

đào tạo rất đa dạng, vì vậy việc phát 

triển chuyên môn và khả năng mở rộng 

quan hệ cần được trao cho các cơ sở 

đào tạo để họ có thể chủ động, tích cực 

điều tra, khảo sát thị trường để có thể 

đáp ứng tốt nhất nhu cầu của xã hội. 

Các cơ sở giáo dục đại học là tổ chức 

trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ của 

giáo dục đại học, họ là người hiểu rõ 

nhất những nhu cầu của xã hội về đào 

tạo đại học, điều kiện khả năng thực 

hiện của cơ sở mình vì vậy cần trao 

quyền tự chủ cho họ vì họ là người có 

thể đưa ra các quyết định chính xác 

nhất, phù hợp nhất. Cơ quan quản lý 

nhà nước về giáo dục chỉ nên chủ yếu 

thực hiện chức năng hoạch định chiến 

lược phát triển giáo dục – đào tạo, quản 

lý chương trình, chỉ tiêu tuyển sinh…và 

là khâu trung gian phân bổ ngân sách 

tiếp nhận từ nhà nước đến các cơ sở đào 

tạo.  

2. Việc trao quyền tự chủ nếu 

thiếu cơ chế yêu cầu trách nhiệm xã 

hội của các cơ sở giáo dục đại học sẽ 

dễ phát sinh tiêu cực 

Trách nhiệm xã hội chính là việc 

nhà trường tự đánh giá và giám sát việc 

thực hiện các quy định của nhà nước, 

sẵn sàng giải trình, công khai, minh 

bạch trước nhà nước, người học, người 

sử dụng sản phẩm giáo dục hay nói 

chung là trước xã hội các hoạt động của 
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nhà trường và chịu trách nhiệm về các 

kết quả hoạt động của mình. Trách 

nhiệm xã hội của các cơ sở đào tạo 

chính là trách nhiệm đảm bảo chất 

lượng đào tạo, chất lượng đầu ra và sử 

dụng có hiệu quả các nguồn lực, thông 

tin minh bạch. Trước hết, các mặt sau 

đây của nhà trường phải thể hiện rõ: 

mục tiêu hoạt động, chế độ sở hữu, cơ 

chế hoạt động, nội dung, chất lượng sản 

phẩm, dịch vụ. Trách nhiệm xã hội của 

các cơ sở giáo dục đại học công lập 

không chỉ giới hạn ở chỗ chứng minh 

rằng công quỹ đã được chi tiêu một 

cách có trách nhiệm mà còn bao hàm cả 

việc chứng minh rằng đã đạt được các 

mục tiêu đã đặt ra của nhà trường một 

cách có hiệu quả nhất, nhà trường phải 

chứng minh được quan hệ giữa kết quả 

đầu ra và sử dụng nguồn lực là một 

quan hệ tỉ lệ thuận tối ưu. 

Việc trao quyền tự chủ phải gắn 

với việc nâng cao trách nhiệm của các 

cơ sở đào tạo công lập mới có thể góp 

phần nâng cao chất lượng đào tạo. Nói 

cách khác, để tránh tình trạng các cơ sở 

đào tạo tự đặt ra các quy định vượt quá 

khả năng hay phạm vi cho phép, đảm 

bảo quyền tự chủ góp phần vào việc 

nâng cao chất lượng đào tạo thì phải có 

cơ chế nâng cao trách nhiệm xã hội của 

các cơ sở giáo dục đại học. Việc giao 

quyền tự chủ nếu không có cơ chế giám 

sát có thể dẫn tới việc trục lợi, chạy 

theo lợi nhuận mà bỏ quên chất lượng. 

Điều này là cực kì nguy hiểm vì sản 

phẩm giáo dục một khi đã hỏng thì 

không thể sửa chữa và cũng không thể 

vứt đi, di hại của nó hàng 3-4 thế kỷ. 

Nếu để cho các trường tự chủ về tuyển 

sinh (số lượng, điểm chuẩn) mà thiếu sự 

kiểm soát chặt chẽ về khả năng thực 

hiện đào tạo của mình thì có thể dẫn tới 

việc đưa ra số lượng đào tạo vượt quá 

khả năng để tăng nguồn thu, từ đó ảnh 

hưởng tiêu cực đến chất lượng đào tạo. 

Đồng thời, để đạt số lượng, các trường 

có thể hạ thấp yêu cầu, ảnh hưởng đến 

chất lượng đầu vào của đào tạo. Nếu tự 

chủ mà thiếu việc nâng cao trách nhiệm 

xã hội về mặt chất lượng, các trường có 

thể tìm mọi cách để lấy học phí cao 

trong khi cắt giảm các khoản chi cho 

đào tạo để tăng lợi nhuận. Một số 

trường sẽ lợi dụng danh nghĩa liên kết 

quốc tế (chương trình, công nghệ, giảng 

viên) để thu phí cao trong khi chất 

lượng không tương xứng với học phí. 

Ví dụ họ có thể thuê một số giáo viên 

nổi tiếng làm “bình phong” ở một số 

ngành, khoa và dùng giảng viên không 

đủ năng lực nhằm đạt lợi nhuận cao. 

Điều này sẽ dẫn tới người học phải trả 

mức phí cao trong khi chất lượng dịch 

vụ mà họ được hưởng không tương 

xứng với nguồn lực mà họ đã bỏ ra. Khi 

các cơ sở đào tạo đại học được tự chủ 

trong tuyển dụng nhân sự mà thiếu kiểm 

soát họ có thể tuyển dụng những giảng 

viên không có năng lực nhưng có quan 

hệ, quen biết với những người có 

quyền. Được quyền tự chủ trong mở 

ngành, các trường có thể chỉ đào tạo 

ngành “hot”, ngành thu học phí cao mà 

bỏ những ngành xã hội cần nhân lực 

nhưng khó thu học phí cao, dẫn tới mất 

cân đối trong cơ cấu nguồn nhân lực đất 

nước so với yêu cầu của sự phát triển 

đất nước. Tóm lại, trao quyền tự chủ mà 

không gắn với trách nhiệm xã hội sẽ có 
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thể dẫn tới nhiều hệ quả tiêu cực về chất 

lượng đào tạo và đi chệch hướng mục 

tiêu đào tạo. 

3. Một số giải pháp gắn việc trao 

quyền tự chủ với nâng cao trách 

nhiệm xã hội của các cơ sở giáo dục 

đại học 

Để gắn việc mở rộng quyền tự chủ 

với nâng cao trách nhiệm xã hội của các 

cơ sở giáo dục đại học công lập cần chú 

ý thực hiện tốt các giải pháp sau đây 

Mở rộng quyền tự chủ cho các cơ 

sở đào tạo đại học công lập phải gắn với 

việc thực hiện kiểm định chất lượng 

giáo dục. Chúng ta cần sớm thành lập 

được các cơ quan kiểm định chất lượng 

đào tạo đại học với đội ngũ nhân lực có 

đủ trình độ. Đặc biệt, việc kiểm định 

chất lượng cần có các tiêu chí, phương 

pháp đo lường cụ thể, chính xác và 

công bằng. Mức độ giao quyền tự chủ 

phải phù hợp theo căn cứ kiểm định 

chất lượng đào tạo. Nghĩa là mức độ tự 

chủ của các cơ sở đào tạo đại học là 

không giống nhau. Chúng ta chỉ giao 

quyền tự chủ khi có đủ khả năng. Đồng 

thời, nâng cao chất lượng kiểm định, 

đảm bảo kết quả kiểm định là căn cứ 

căn bản, khách quan, chính xác để công 

nhận đẳng cấp của một trường. Chỉ có 

như vậy mới buộc các cơ sở giáo dục 

đại học nâng cao trách nhiệm xã hội, 

thực hiện nâng cao chất lượng đào tạo 

nhằm thu hút được người học với học 

phí cao. Thực hiện kiểm định chất 

lượng đào tạo đại học sẽ đảm bảo người 

học nhận được dịch vụ đào tạo tương 

xứng với nguồn lực tài chính bỏ ra. 

Trường đại học cần công khai các 

cam kết (chuẩn đầu ra, cơ sở vật chất, 

tài chính) đối với người học và người sử 

dụng lao động để xã hội thực hiện việc 

giám sát việc thực hiện của các trường 

theo đúng cam kết đó. 

Các trường đại học công lập thực 

hiện tự chủ cần xây dựng quy chế thực 

hiện các nội dung tự chủ một cách cụ 

thể với trách nhiệm đi kèm và khung 

pháp lý xử lý cụ thể. Điều này là cơ sở 

để đội ngũ giảng viên, cán bộ trong cơ 

quan thực hiện giám sát và các cơ quan 

quản lý nhà nước cấp trên thực hiện 

công tác giám sát, kiểm tra. 

Xây dựng cơ chế kiểm soát và tự 

giám sát chặt chẽ các lĩnh vực tự chủ 

trong nội bộ các trường đại học công 

lập. Cần phát huy vai trò của hội đồng 

trường, đội ngũ giảng viên, cán bộ, viên 

chức của trường giám sát việc thực hiện 

quyền tự chủ. Bởi lẽ, khi trao quyền tự 

chủ cho các trường đại học công lập, 

quyền của hiệu trưởng, của ban lãnh 

đạo là rất lớn cần có cơ chế giám sát 

đảm bảo không dẫn tới việc lạm quyền 

vì mục đích cá nhân.  

Tự chủ đại học cần gắn liền với 

việc kiểm toán độc lập như các tổ chức 

kinh tế khác nhằm minh bạch hóa hệ 

thống tài chính. 
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ABSTRACT 

The autonomy for institutions of higher education in Vietnam is now a necessity. 

However, autonomy of the higher education establishments actually contributes to 

improving the quality of training When they must enhance social responsibility. 

Therefore, this article will analyze why have autonomy for institutions of higher 

education, why autonomy must be associated with social responsibility and 

associated solutions for enhanced autonomy linked with  social responsibility of 

higher education establishments in Vietnam today. 
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